Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Sesion 21/11/06

ACTA DE LA SESION
DEL 21 DE NOVIEMERE DE 2006
ACT/21/11/2006

En la sala de juntas del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAL),
ubicada en el piso 6, en Avenida Mexico 151, Colonia Del Carmen Coyoacan,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04100, México, D.F., a las 19:00 horas del martes
veintiuno de noviembre del dos mil seis, se llevé a cabo la vigésimo novena
sesion del Comite Editorial del IFAI, con la asistencia de las siguientes personas:

Pedro Salazar

Sergio Lopez Ayllén

Gabriela Warkentin

Ricardo Becerra Laguna, Director General de Atencion a la Sociedad y
Relaciones Institucionales;

+ Félix Martinez, Secretario Tecnico del Comité Editorial.

Orden del Dia

|.- Firma del Acta de la sesién del 31 de octubre del 2006 por los miembros del
Comité Editorial.

Il.- Revision de las propuestas para los siguientes titulos de la serie Cuadernos de
Transparencia.

/lll.- Revisién de los avances para la publicacion del Libro Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Estado de Derecho: Debates Actuales y Propuestas
uturas.

IV.- Analisis de la propuesta para la publicacion del estudio sobre la historia de la
LFTAIPG

V.- Revision de |la propuesta de reedicién del Libro el Poder de la Transparencia.



VI.- Publicacién del Estudio en materia de transparencia de los Otros Sujetos
Obligados por LFTAIPG.

WVIl. Asuntos Generales.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Sobre el Punto |

Se aprobo el acta de la sesién correspondiente al 31 de octubre del 2006 por los
miembros del Comité Editorial.

Sobre el Punto Il.

Pedro Salazar, comenté que José Antonio Caballero aln no termina su trabajo
sobre Transparencia y Poder Judicial, pero que intentara entregarlo antes de gue
finalice el presente afio. Asimismo, informé que Francisco lbarra Palafox, acepté
de forma definitiva elaborar un Cuaderno de Transparencia sobre poderes
privados y el derecho a la transparencia, que incluya el debate general tedrico
sobre estos temas y la reconstruccién de una serie de casos concretos; agregd
que, por compromisos ya adquiridos, se comprometia a entregar el trabajo a
mediados del ano 2007.

Sergio Lopez Ayllon comenté que José Ramén Cossio tiene mucho trabajo, pero
ng’ ha realizado ninguna comunicacion para informar que no esta interesado en

acer el Cuaderno de Transparencia sobre el derecho a la informacién como
derecho fundamental, por lo que propuso que nuevamente, a través de los
Comisionados Alonso Lujambio y Maria Marvan, se le haga una nueva invitaciéon a
fin de saber, en todo caso, |la fecha en la cual podria entregar su trabajo e incluirlo
en el calendario del proximo 2007. Ademas, agregd en insistir en establecer
comunicacion con José Luis Pifiar Mafias para el ensayo sobre de datos privados
0 proteccién de datos personales e invitar a Mauricic Merino para elaborar un
trabajo sobre transparencia local.

jcardo Becerra, comenté que estaba de acuerdo con las propuestas y se
ncargaria de insistir en la invitacion de Mauricio Merino y, a través de los
comisionados, de José Ramén Cossio. Ademas, agregd que tenia dos propuestas
para futuros trabajos de publicacion en los Cuadernos de Transparencia; una de
ellas que tratara sobre temas de transparencia, policia democratica y eficiencia
gubernamental y otra sobre transparencia presupuestal. Menciond que en el mes
de octubre, el IFAl organizé la Conferencia Internacional “Funcién Policial y
Transparencia”, donde se presentaron casos muy importantes, como lo fue el de

Police Assessment Resource Center (PARC), sobre la eficiencia que logra la
funcién policial cuando incluye los componentes e instrumentos de Ia



transparencia. Agregd que en dicha conferencia participé Ernesto Lépez Portillo,
quien es un experto en el tema, y considerd que puede abordar esta problematica,
de forma practica y sencilla, para el caso de México. Insistio en que Ernesto Lopez
Portillo aportaria un enfoque mas dirigido a destacar la importancia de la
transparencia en una funcién sustantiva del gobierno, es decir, podria vincularla a
un problema cotidiano de las personas. Agregd que la segunda propuesta que
sometia a la consideracion del Comité era la del tema sobre transparencia
presupuestal cuyo autor seria el profesor universitario Carlos Tello Macias, quien
recientemente publicé un estudio sobre opacidad e intervencion econémica del
Estado y muchos otros sobre economia, ademas de que hace tiempo fue un alto
funcionario publico de la SHCP y del Banco de México.

Pedro Salazar comentd que respecto al cuaderno sobre transparencia y funcién
policial opinaria que fuera un tema mas general, como transparencia y seguridad
publica, ya que ha sido el enfoque gque se ha recomendado en los Cuadernos de
Transparencia. Agregd que respecto al cuaderno sobre transparencia
presupuestal, &l aprobaba la propuesta tanto del tema como del autor.

Sergio Lopez Ayllén por su parte sostuvo que el cuaderno sobre transparencia y
funcion policial que propone Ricardo Becerra para ser elaborado por Ernesto
Lopez Portillo, le parecia adecuado ya que se trataria de un tema muy concreto
gque permite seguir una nueva linea en la publicacién de los Cuadernos de
Transparencia, al pasar de debates generales a nichos y problematicas mas
specificos. Respecto al tema de transparencia presupuestal comentd que le
gusta y le parece muy importante, sin embargo expresé gue le preocupa que el
enfoque no sea muy actualizado, debido a que respecto al tema presupuestal han
habido muchos avances (normas, sistemas de informacién, estudios, etc.),
aungque muchos de ellos puedan ser criticables, como ya lo expuso la organizacién
civil Fundar. Consideré que en todo caso el autor debe hacer un balance en el cual
se analice como estdbamos, en qué situacién nos encontramos actualmente y a
donde debemos llegar en materia de transparencia y presupuesto. Considerod
importante hacer llegar estos comentarios al autor para que los considere o en
todo caso presente una propuesta para que los miembros del Comité la revisen
antes de comenzar el trabajo.

obre el Punto llI

Sergio Lépez Aylién sostuvo que el texto de David Arellano ya fue enviado a John
Ackerman en virtud de que es el coordinador y editor de la obra. Ademas, agregd
que el de Mauricio Merino pronto estara listo y de igual forma sera enviado.

Ricardo Becerra comentd que solo falta la traduccion de los textos de Jerry
Mashaw, Juan Pablo Guerrero y Maria Marvan, los que deberan ser entregados a

mas fardar el 1 de diciembre, de tal forma que pasada esa fecha estaran listos
para su dictaminacion.



Pedro Salazar record¢ que el dictamen que haga sera del libro en su conjunto y no
por obra.

Los integrantes del Comité estuvieron de acuerdo en establecer como fecha limite
para la entrega de los textos el 1 de diciembre y, en realizar el dictamen, del libro
en su conjunto.

Sobre el Punto IV

Gabriela Warkentin entrego la propuesta de Carlos Rodriguez para realizar la
reconstruccion histérica de la Ley hasta su aprobacién legislativa. Agregé que en
la misma se recuperaron todos los comentarios que se expusieron en sesiones
pasadas y que desde su punto de vista se cumple con lo solicitado.

Pedro Salazar comentd que después de una revisién rapida estaba de acuerdo
con la propuesta, pero que le preocupaba que si se aprueba Ia
constitucionalizacion del derecho de acceso a la informacion, entonces el proyecto
tendria mucho mayor alcance y deberia incluir la coyuntura actual.

Sergio Lopez Ayllén sostuvo que en principio, estaba de acuerdo con la propuesta
presentada, sin embargo tenia algunas dudas respecto al apartado sobre actores
politicos que haria llegar por escrito.

Ricardo Becerra propuso que el Comité Editorial acepte la propuesta y que en
cualquier caso, si existen dudas o comentarios, se envien por escrito al Carlos
Rodriguez.

El Comité Editorial aceptd la propuesta presentada.

Sobre el Punto V

Pedro Salazar comentd que ya se habian iniciado las gestiones administrativas

para lograr publicar el libro Ef Poder de la Transparencia. Agregé que los autores

de los diferentes ensayos le han comunicado que no haran cambios y que los

nuevos textos de Ciro Murayama, Lorenzo Cérdova y Helena Hofbauer también

estaran listos. Sostuvo que el Departamento de Publicaciones de Instituto de
~ ' /" investigaciones Juridicas de la UNAM estd de acuerdo en realizar con prontitud la
reedicion del libro y que ahora sélo falta concluir con la asignacion de los recursos
por parte del IFA.

/ Ricardo Becerra comenté que estard pendiente del proceso y que cualquier
cambio administrativo que pudiera existir, lo comunicaria a los integrantes del
Comité.






