México, D.F., 24 de abril de 2013.

Version estenografica de la Sesién Publica del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, llevada
a cabo en el Salén de Pleno de este mismo Instituto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Qué tal.
Buenas tardes.

Siendo las 12 horas con 35 minutos del miércoles 24 de abril de 2013
damos inicio a la Sesion de este Pleno.

El dia de hoy no nos acompanan las comisionadas Jacqueline
Peschard Mariscal, pues se encuentra en la reunion ministerial del
Comité Directivo de la Alianza para el Gobierno Abierto en Londres,
Reino Unido, ni la Comisionada Maria Elena Pérez-Jaen Zermefo, en
virtud de su participacion en el Seminario Internacional de Acceso a la
Informacion y Encuentro de Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion que esta llevandose a cabo en Santiago de Chile.

El orden en el que presentaremos nuestros proyectos, después de la
votacion que tuvimos en la sesion previa es el siguiente:

En primer lugar los asuntos que presenta mi ponencia, en segundo
lugar los asuntos de la ponencia del Comisionado Angel Trinidad
Zaldivar, y el tercer lugar los que presenta la Comisionada Sigrid Arzt
Colunga.

Le ruego al sefior Secretario, el maestro Alfonso Ofate que nos diga
cuantos asuntos en materia de proteccion de datos se resolveran en
esta sesion.

Secretario de Proteccion de Datos Alfonso Onate Laborde: Con
gusto.

Se someten a consideracion de este Pleno en su sesion del dia de hoy
un total de 19 asuntos, de los cuales son nueve recursos de fondo y
10 de forma.



Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias, sefor
Secretario.

Le ruego que dé lectura a estos recursos en materia de proteccion de
datos.

Secretario de Proteccion de Datos Alfonso Onate Laborde: Con
gusto.

La ponencia del comisionado Gerardo Laveaga somete a
consideracion de este Pleno para el dia de hoy los siguientes recursos
de revision de fondo, el RPD37/13 interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social, mismo instituto en contra del cual se
enderez6 el 92/13, mientras que el RPD147/13 fue interpuesto en
contra del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.

Y finalmente esta ponencia pone a consideracién del Pleno el 177/13
interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Comisionado Angel Trinidad Zaldivar pone a consideraciéon del
Pleno los siguientes recursos de revision de fondo que no habran de
ser discutidos: el 305/13 interpuesto en contra de telecomunicaciones
de México, el 320 también del 2013, interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Por su parte la Comisionada Sigrid Artz Colunga ha alistado para la
sesion de hoy los siguientes asuntos que no habran de ser discutidos:
El 245/13, interpuesto en contra de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones y los dos ultimos en contra del Instituto Mexicano
del Seguro Social, y que se identifican con los numeros 286 y 341,
todos del 2013.

Es cuanto, senor Presidente.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias, sefior
Secretario.

Estan a su consideracion estos recursos. Procedemos a su votacion.

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.



Comisionada Wanda Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también
estoy de acuerdo.

Ahora pasamos a los recursos en materia de acceso a la informacion.

Le ruego a la licenciada Rosa Maria Barcena, Directora General
Normativo y Evaluacién de la Informacién, que en ausencia de la
Secretaria de Acceso a la Informacién representa esta Secretaria, nos
indique el numero de recursos que fallaremos en esta sesion.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacién Rosa Maria
Barcena: Si, Comisionado Presidente.

Son un total de 80 proyectos de resolucién, de las cuales 42 son de
fondo y 38 son de forma.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
licenciada.

Le ruego que sea tan amable de dar lectura a los asuntos que
presenta mi ponencia.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacién Rosa Maria
Barcena: Se da cuenta con los proyectos de resolucion que somete a
consideracion de este Pleno el Comisionado Presidente Gerardo
Laveaga en materia de acceso a la informacion, que no seran
sometidos a discusion.

Inicio con los del 2012: 4025, interpuesto en contra del Instituto
Nacional de Migracion, 4190 en contra de Policia Federal, éste con el
voto particular del Comisionado Angel Trinidad, por reservar con
fundamento en el Articulo 13, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia en nombre de servidores publicos, 4495 en contra de



Secretaria de Marina, a partir de aqui son del 2013, 172 en contra de
Policia Federal, 242 en contra de Procuraduria Agraria, éste con el
voto particular de la Comisionada Sigrid Artz por revocar la
confidencialidad del folio de la credencial de elector, 292 y acumulado,
interpuesto en contra de Comision Federal de Electricidad, 302 en
contra del Instituto de Investigaciones Eléctricas, 437 y acumulado en
contra de la Secretaria de la Funcion Publica, 507 y acumulados en
contra de la Secretaria de Salud, 522 en contra del Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos, 552 en contra del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, éste con el voto disidente
del Comisionado Presidente Gerardo Laveaga, por confirmar la
respuesta del sujeto obligado, 597, interpuesto en contra de Secretaria
de Educacion Publica; 627 en contra de Petroleos Mexicanos, 637 en
contra de la Secretaria de la Funcidn Publica, 652 en contra de
Presidencia de la Republica, 697 en contra del Instituto Mexicano del
Seguro Social, 707 y acumulados en contra de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, este con el voto incidente de la
Comisionada Sigrid Arzt, por no haber prevenido al recurrente y por
distinguir entre el personal operativo y administrativo. 882, interpuesto
en contra de la Secretaria de Educacion Publica; 887 en contra de
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
licenciada.

¢ Estan de acuerdo en aprobarlos?

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.
Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias.

Someto a su consideracion los recursos de forma que presenta mi
ponencia.

¢ Estan de acuerdo en aprobarlos?



Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.
Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias.

Pasamos ahora a los asuntos que presenta la ponencia del
Comisionado Angel Trinidad, le agradeceria a la licenciada Béarcena
que hiciera la lectura respectiva.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluaciéon, Rosa Maria
Barcena: Si, Comisionado Presidente.

Se da cuenta con los proyectos de resolucion que en materia de
acceso a la informacioén, somete a consideracion de este Pleno el
Comisionado Angel Trinidad, que no seran sometidos a discusion,
todos son del 2013, es 85 interpuesto en contra de Presidencia de la
Republica, 590 en contra del Servicio de Administracion Tributaria, 640
en contra de la Secretaria de Salud, 684 en contra de Secretaria de
Energia, 855 en contra de Compaiia Mexicana de Exploraciones S. A.
de C. V., 865 en contra de Comision Nacional del Agua, 880 en contra
de Telecomunicaciones de México, 1005 en contra de PEMEX-
Exploracion y Produccion, éste con | voto particular de la Comisionada
Sigrid Arzt, por instruir una busqueda en unidades administrativas que
no corresponde; 1135 en contra de Comisidon Federal de Electricidad y
1150 en contra de la Procuraduria Agraria.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
licenciada.

Estan a su consideracion esos recursos para su votacion, yo estoy de
acuerdo.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias.



Pido ahora al Comisionado Trinidad que nos haga favor de presentar
el recurso RDA875/13, interpuesto contra el Instituto Politécnico
Nacional.

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: Gracias, el solicitante pidio al
Instituto Politécnico Nacional el nombre, monto de pago de honorarios
y fechas de pago para personal interno y externo que trabajaron en los
proyectos vinculados con PEMEX, siguientes, menciona tres
proyectos:

El primero, revision de documentos normativos técnicos de Pemex
Exploraciéon y Produccion, numero de convenio. Da un numero
especifico.

Dos, el desarrollo de los servicios de ingenieria conceptual para la
instalacion de una estacion de condensacion de vapor. Da también un
numero de convenio.

Y tres, apoyo técnico para llevar a cabo el desarrollo de las actividades
relacionadas con la integracion de informacion necesaria para elaborar
bases técnicas, seguimiento en el proceso de licitacion, etcétera. Y da
otro numero de convenio.

En la seccion que se llama otros datos, para facilitar su localizacion, el
solicitante hace una acotacion que resulta relevante, porque dice que
esta informacion se localiza en la Escuela Superior de Ingenieria
Quimica e Industrias Extractivas.

La respuesta del Instituto Politécnico Nacional, sin mayor explicacion,
es que no es de su competencia y prefiere dirigir la solicitud a Pemex
Exploracion y Produccion. El solicitante recurre diciendo que esta
inconforme con la respuesta puesto que esta solicitando informacion
de cuanto pago el Instituto Politécnico Nacional al personal que
participd en los trabajos antes descritos.

Por lo cual el IPN cobr6 dinero por los servicios y pagd al personal
que intervino en los trabajos de estos tres asuntos, es en ese sentido,
el recurso es bastante mas largo, pero lo fundamental es eso.



Una vez presentado el recurso el Instituto Politécnico Nacional, turna
ahora si, la solicitud a la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e
Industrias Extractivas del Propio Instituto Politécnico, por eso decia
que era importante que desde la solicitud, el propio solicitante habia
hecho mencién a que la informacién se localizaria en esa Escuela
Superior de Ingenieria.

Y el Instituto Politécnico Nacional en una primera instancia, ni siquiera
turno esta solicitud a esa instancia.

Es asi que ya en sus alegatos y habiendo turnado a esta Escuela
Superior de Ingenieria esta unidad administrativa, responde Ilo
siguiente: Dice que en efecto la informacion solicitada, es decir, si la
tiene la informacidn solicitada emana de los convenios especificos de
prestacion de servicios siguientes. Y enumera tres convenios.

No les voy a dar lectura. En los cuales, en efecto, celebran entre
Pemex Exploracion y Produccion y el propio Instituto Politécnico
Nacional para llevar a cabo los trabajos que mencioné al inicio.

Sin embargo, dice, la propia Escuela Superior de Ingenieria, que
respecto de estos tres convenios, esta escuela, cito: “No esta en
posibilidad de proporcionar la informaciéon solicitada, en virtud de que
para que el Instituto Politécnico Nacional pueda divulgar la
informacion, se requiere la autorizacion expresa y por escrito de
Pemex Exploracion y Produccion”. Tal y como se pacto en la clausula
décima cuarta de dicho convenio.

Misma que a la letra dice: Décima cuarta. Confidencialidad de la
informacion. El INP conviene en que no podra divulgar por medio de
publicaciones, informes, conferencias o cualquier otra forma, los datos
y resultados obtenidos de los servicios objeto de este convenio
especifico sin la autorizaciéon expresa y por escrito de PEP, ya que
dichos servicios son propiedad de esta ultima.

Cierro la cita y resalto que en esta clausula décima cuarta en efecto se
pactod la confidencialidad pero de los datos y resultados obtenidos de
los servicios, objeto de estos convenios.



Siendo asi, esta ponencia analiz6 la clasificacion de esta informacién
puesta o hecha del conocimiento de este Instituto a través de la
modificacion de la respuesta. Y en ese tenor es importante retomar lo
que solicitd el hoy recurrente, y él lo que pidié es el nombre, monto de
pago de honorarios y fechas de pago para el personal interno y
externo.

Es decir, no pidid aquellos datos y resultados obtenidos de los
servicios objeto de este convenio especifico. En ese sentido no se
advierte de qué forma divulgar la informacion solicitada por el
recurrente, es decir, este nombre, monto y pago por honorarios y
fechas de pago podria redundar en menoscabar una ventaja
competitiva del Instituto Politécnico Nacional dado que se estaria
reservando bajo esta causal de 14.1.

Siendo asi la verdad es que esta clausula de confidencialidad que
quiza operaria para los datos y resultados, en su caso habria que
analizarlo para los datos y resultados obtenidos de este servicio que
es opinion de la ponencia a mi cargo que en este caso no se justifica
esta reserva de la informacion porque lo que se pide, insisto, es el
pago de hecho al personal que trabaja en el propio Instituto y que llevo
a cabo los trabajos con Pemex Exploracion y Produccion, no asi se
esta solicitando los resultados de esos trabajos.

Es por tanto que la propuesta que presento al Pleno es revocar esta
respuesta, revocar esta clasificacion y ordenarle al Instituto Politécnico
Nacional que lleve a cabo la entrega de la informacidén que tiene que
ver con los nombres, los montos de los pagos y las fechas de los
pagos a quienes, insisto, participaron en los trabajos relacionados con
€S0s convenios.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias.
Comisionada Arzt, por favor.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias, comisionado.



Yo pedi que se listara este asunto, si quiero dejar claro que voy con el
sentido del proyecto. En realidad lo que me parece relevante de este
recurso es un poco la interpretacibn que da fuera de lugar el
politécnico al tratarse de colgar de las clausulas de confidencialidad
para no dar los datos que el particular concretamente solicita.

Como lo senaldé el comisionado ponente, lo que el particular esta
tratando de conocer es el nombre y los pagos que se dieron a los
investigadores que participaron en este proyecto. Y sin embargo, el
Instituto Politécnico Nacional de una interpretacion, como decia yo,
fuera de lugar, cree con la clausula que ya se invocé podria ser
posible la reserva de esta informacion.

&Y por qué creo que es relevante? Porque éstas son obligaciones de
transparencia, y como bien se consigna en el recurso de revision y con
la senalizacion del Articulo 7 donde se establece la publicidad de la
informaciéon de caracter laboral, aquellos funcionarios que estén
trabajando o incluso aquellos funcionarios que hubiesen en su
momento sido contratados para este proyecto, es obligacion del
Politécnico hacer publica esta informacién, porque son recursos
publicos.

Ademas el propio proyecto también sefiala correctamente lo referente
al Articulo 12 de nuestra ley, que dispone que todos los sujetos
obligados deberan de hacer publica aquella informacién relativa a los
montos y personas a las que se les entregue por cualquier motivo
recursos publicos.

¢,Por qué llama la atencién? Porque estamos a 10 afios y hoy
seguimos encontrando dependencias que se resisten a hacer publicos
los pagos y los montos de quienes son receptores de estos recursos
publicos. Y por ello me pareceria de suma relevancia poder traer este
recurso a la sesion publica.

Es cuanto. Yo estoy de acuerdo con el sentido del proyecto.
Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
Comisionada.



Yo en mi caso también estoy de acuerdo con el proyecto punto por
punto y como por coma, me parece un proyecto muy bien disefiado.

Yo también me sumaria a este comentario que hace la Comisionada
Arzt. A mi me sorprende que el Instituto Politécnico Nacional, que es
una institucién de educacion superior, y que se supone que tiene
representar los valores de apertura, de liberalismo, de transparencia,
porque esta cultivando el conocimiento, porque esta formando a los
ciudadanos del mafnana en México y en el mundo, de un mundo
globalizado, tenga esta actitud permanente de cerrar, cerrar.

Dice el Comisionado Trinidad, y dice bien, no esta la clausula de
confidencialidad en torno a los resultados de los proyectos, sino en
torno a los honorarios que se pagaron. Y los honorarios que se
pagaron se pagaron con recursos publicos, y el nombre de la calle o el
periodista o el investigador tiene derecho a saber cuanto estan
cobrando los investigadores, cuanto se esta pagando por determinar a
los proyectos.

Yo no veo ninguna razén para la clasificacion ni veo que haya un
secreto industrial ni un secreto comercial ni que se ponga en peligro la
vida de nadie.

Siento que el Instituto Politécnico debiera recapacitar en su politica de
transparencia. Y en ese sentido me parecid muy oportuno que
pudiéramos revisar este recurso en particular, que me parece muy
emblematico y, desde luego, estoy de acuerdo con el proyecto.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacién Rosa Maria
Barcena: Esta aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Ahora someto
a su consideracion de los recursos de forma, entendiendo que lo
aprobamos por unanimidad.

Someto a su consideracion los recursos de forma que presenta la
ponencia del Comisionado Trinidad.



¢ Estan de acuerdo en aprobarlos?
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.
Comisionada Wanda Sigrid Arzt Colunga: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendoén: Yo también
estoy de acuerdo.

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Y por ultimo,
pasamos a los proyectos que presenta la ponencia de la Comisionada
Sigrid Artz.

Licenciada Barcenas le ruego que lea estos recursos.

Directora General de Analisis Normativo y Evaluacién Rosa Maria
Barcena: Si, Comisionado Presidente.

Se da cuenta con los proyectos de resolucion que somete a
consideracion de este Pleno en materia de acceso a la informacion la
Comisionada Sigrid Artz, no seran sometidos a discusion. Empiezo
con el 2012: Que es 4559, interpuesto en contra de Banco Nacional de
Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, a partir de aqui son
del 2013, 346 en contra de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
631 en contra de Policia Federal, 1026 en contra del instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, 1061 en contra de Comision Federal de
Electricidad, 1086 en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social,
1126 en contra del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1151
en contra de Presidencia de la Republica, 1211 en contra de
Presidencia de la Republica, 1216 en contra de la Secretaria de la
Funcion Publica, 1256 y acumulados en contra del Servicio de
Administracion Tributaria y 1311 interpuesto en contra del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos.

Es cuanto, Comisionado Presidente.



Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Gracias,
licenciada.

Estan a su consideracion estos recursos.
Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Yo estoy de
acuerdo también.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Y someto a su
consideracion ahora los recursos de forma que presenta la
Comisionada Arzt.

¢ Estan de acuerdo en aprobarlos?

Comisionado Angel Trinidad Zaldivar: De acuerdo.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Renddén: Yo también
estoy de acuerdo.

Comisionada Sigrid Arzt Colunga: Gracias.

Comisionado Presidente Gerardo Laveaga Rendén: Con esto
concluiriamos en esta Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto se
resolvieron 99 asuntos, 19 en materia de proteccion de datos, 9 de
fondo, 10 de forma y 80 asuntos de acceso a la informacion publica,
42 de fondo y 38 de forma.

Con esto concluimos la sesién de hoy 24 de abril, siendo las 12 horas
con 55 minutos.

Buenas tardes, gracias.
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